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Palacio de San Lazaro a 03 de julio de 2020

DIPUTADO OSCAR GONZALEZ YANEZ

PRESIDENTE DE LA COMISION DE TRANSPARENCIA
Y ANTICORRUPCION

H. CAMARA DE DIPUTADOS

PRESENTE

Por medio de la presente le envio un cordial saludo, asimismo en base a la convocatoria a
parlamento abierto publicada en el microsito de la Comisidn, le envio opiniones y comentarios, de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

En estos momentos nuevamente se presentan iniciativas de reforma de esta ley que reglamenta
el articulo 134 de La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La corrupcién en nuestro pais, no ha descendido, a pesar de las acciones y politicas publicas
implementadas por el actual gobierno.

Es necesario hacer una reflexion sobre que estamos haciendo mal, cada uno de nosotros desde
su respetiva area de responsabilidad tiene el deber de entender y reflexionar sobre las
consecuencias de la corrupcién.

La corrupcién es un fendmeno muy complejo y se da en todas las aéreas del gobierno desde los
mas altos niveles hasta un policia de transito extorsionando a un automovilista.

Todos sabemos del grave dafo que ocasiona la corrupcién, quizd a corto plazo resuelva el
problema u obstaculo, pero a mediano y largo plazo, perjudica a todos, en todos los ambitos, es
un cancer que avanza de forma silenciosa pero afectando a todos los érganos muy lentamente.

En lo que toca al tema del actuar de los servidores publicos responsables de las adquisiciones,
arrendamientos y servicios del sector publico, consideramos que debemos ir mas alla de reformas,
a las leyes vigentes, el estar reformando las leyes sin un analisis mas profundo de las raices y el
fendmeno de la corrupcion, no se habra cambiado nada en la materia de anticorrupcién.

Esto no quiere decir que las leyes actuales no necesiten cambios, por supuesto que si, maxime
cuando pasamos por una contingencia de salud COVID-19, es fundamental dotar a los diferentes
ordenes de gobierno de herramientas solidas, practicas y facil de aplicar, en la etapa de la nueva
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normalidad, donde todos debemos de poner nuestro esfuerzo en cambiar las cosas, mas
responsables, con mejor actitud de servicio y con una conviccidn de cero tolerancia a la corrupcion.

El parlamento abierto es una oportunidad para que todos desde nuestro respectivos ambitos de
responsabilidad, hagamos propuestas y participemos en la construccion de leyes que propicien un
mejor entendimiento y responsabilidad de todos.

Insistimos que el reformar leyes, no es lo fundamental, y mucho menos cambiar las facultades y
responsabilidades de una Secretaria para asignarlas a otra, cudl seria el propdsito, sin embargo
es pertinente la participacion de expertos en los temas y estamos seguros que entre todos
lograremos mejores leyes para sacar adelante a nuestro pais.

Estamos de acuerdo en temas de inclusion, igualdad de género, oportunidades para todos,
eficiencia y eficacia de los recursos publicos, por lo que aportaremos y apoyaremos todas las
iniciativas que mejoren las leyes en estos temas fundamentales.

Creo que es necesario ir mas alld de reformas estructurales, que es lo que determina la alta
corrupcion de los servidores publicos y de la poblacién en general, hablemos de aspectos
culturales, de valores desde la familia, la integridad de los servidores publicos debe ser un
estandarte que deben tener en su vida diaria.

Debemos desterrar por completo un término anclado por los anteriores gobiernos, donde uno de
los lemas del servidor publico era * pdnganme donde hay, yo me encargo de lo demas”, “El
gobierno roba, pero nos deja robar”, “el que no tranza no avanza”, términos que deben salir del
vocabulario, de nuestra vida y que esta nueva normalidad nos dé la oportunidad de mejorar en
todos los aspectos, con la leccion que nos ha dejado esta pandemia, es necesario atender desde
la educacion en la familia, en la escuela, en el trabajo, luchar por un nuevo concepto de valores

y del servicio publico.

Es loable construir una legislacién que permita revalorar el trabajo del servidor publico, y no hacer
leyes con penas mas rigurosas y procesos engorrosos que permiten que los servidores publicos y
los particulares opten por actos o hechos de corrupcion, en lugar de cumplir con la ley.

Se ha demostrado en muchos paises y datos, que el hacer leyes con penas mas fuertes no reduce
la corrupcién y por lo tanto, reformas que hagan mas dificiles y engorrosos los tramites para en
este tema especifico, hacer licitaciones mas faciles y asequibles a todos los participantes, con
igualdad de oportunidades para todos.

Es por lo tanto, el parlamento abierto una oportunidad para reflexionar y participar de manara
activa en la construccion de una legislacion que ayude a la reduccion de la corrupcidn y sea mas
clara con oportunidades para todos.
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Por ultimo, tenemos que proponer normas juridicas que obliguen a los servidores publicos a
instruirse, tanto en conocimiento completo de sus responsabilidades, asi como conductas de
integridad y valores, el valor del trabajo honesto y las graves consecuencias de ser parte de actos
o hechos de corrupcién.

PROPUESTAS Y OPINIONES LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL
SECTOR PUBLICO.

Articulo 1.

Parrafo tercero

Las adquisiciones, arrendamientos y servicios que se realicen por los Centros Publicos de Investigacion con los recursos
autogenerados de sus Fondos de Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnologico previstos en la Ley de Ciencia y
Tecnologia, se regirén conforme a las reglas de operacion de dichos fondos, a los criterios y procedimientos que en
estas materias expidan los drganos de gobierno de estos Centros, asi como a las disposiciones administrativas que, en
su caso estime necesario expedir la Secretaria de la Funcion Publica o la Secretaria, en el ambito de sus
respectivas competencias, administrando dichos recursos con eficiencia, eficacia y honradez para satisfacer los
objetivos a los que estén destinados y asegurar al centro las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

En la administracion de los recursos publicos es importante incluir; Imparcialidad e Integridad,
para complementar la iniciativa de MORENA que propone la adicién de; economia y
transparencia.

Articulo 2.
Establece los conceptos y definiciones relacionados con la propia ley.
Quiza el Mas importante

COMPRANET: El sistema electronico de informacion publica gubernamental sobre adquisiciones,
arrendamientos y servicios, integrado entre otra informacion, por los programas anuales en la materia, de
las dependencias y entidades; el registro Unico de proveedores; el padron de testigos sociales; el
registro de proveedores sancionados; las convocatorias a la licitacion y sus modificaciones; las invitaciones
a cuando menos tres personas; las actas de las juntas de aclaraciones, del acto de presentacién y apertura
de proposiciones y de fallo; los testimonios de los testigos sociales; los datos de los contratos y los convenios
modificatorios; las adjudicaciones directas; las resoluciones de la instancia de inconformidad que hayan
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causado estado, y las notificaciones y avisos correspondientes. Dicho sistema sera de consulta gratuita y
constituird un medio por el cual se desarrollaran procedimientos de contratacion.

El sistema estara a cargo de la Secretaria de la Funcion Publica, a través de la unidad administrativa
que se determine en su Reglamento, la que establecerd los controles necesarios para garantizar la
inalterabilidad y conservacion de la informacién que contenga;

La primera reforma es el cambio de testigo social por representante social, no hay argumentos para
establecer de manera clara el por qué de esta reforma.

La reforma mas importante del concepto de COMPRANET, se encuentra en el cambio de responsabilidad,
el cual se encuentra establecido que sera responsabilidad del a secretaria de la Funciéon Publica y que en la
Reforma de Morena establece que sera responsabilidad de la Secretaria de Hacienda.

El sistema estara a cargo de la Secretaria, por conducto de su Oficialia Mayor, a través de
la unidad administrativa que se determine en su Reglamento, la que establecerad los controles
necesarios para garantizar la inalterabilidad y conservacion de la informacion que contenga,;
(Propuesta de MORENA)

Se entendera por Representante social, propuesta de reforma de MORENA.

Una reforma que, si no hay una reforma de fondo, con cambios en los requisitos y facultades, no
hay ninguna necesidad de solo hacer el cambio de nombre.

La figura del Testigo Social se institucionalizo en 2004, con el
objetivo de propiciar un espacio de colaboracion entre sociedad y
gobierno para contribuir a la integridad de las compras publicas, con
la finalidad de proporcionar informacion util y suficiente sobre las
adaquisiciones del gobierno federal. Este mecanismo permite que la
ciudadania conozca, de primera mano, los procedimientos de
contratacion desde un punto de vista diferente, con una vision
distinta a la del gobierno.

La figura de los testigos sociales se encuentra sustentada en el Articulo 134
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en donde se
establece la obligacion de realizar licitaciones publicas y asegurar la
honradez, eficacia, eficiencia y honradez en el ejercicio de los recursos
publicos. De esta manera, a fin de atender el mandato constitucional antes
referido, la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico —en su articulo 26 Ter-; la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas —en su articulo 27 Bis- y la Ley de Asociaciones
Publico Privadas —en su articulo 43, contemplan a esta figura de
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representacion ciudadana, cuyo marco de actuacion se desprende en las
disposiciones reglamentarias de estos ordenamientos.

La figura del testigo social merece ser fortalecida, ampliada y dotada
de mejores reglas, de elementos tecnoldgicos y de los recursos
suficientes para que esta logre un mayor impacto. A su vez, requiere
el disefio de una estrategia de comunicacion y de rendicion de
cuentas que permita transmitir a la sociedad el valor de su aportacion
a la construccion de procedimientos de contratacion publica mas
transparentes, apegados a derecho y con mayor probidad.’

No hay argumentacién alguna que justifique el cambio de nombre, por lo que no apoyamos esta
reforma.

El reformar una ley contempla una serie de criterios como la soluciéon a un problema, alguna
contradiccion, armonizacién juridica, criterios que no se encuentran en la propuesta del Grupo
Parlamentario de MORENA, por lo que sostenemos que no es nhecesario realizar alguna reforma a
la figura de Testigo Social.

Sin embargo creemos que es mas importante cerrarle el paso a la corrupcién a través de una
legislaciéon mas completa, clara y que se pueda aplicar por lo que proponemos adicionar un tema
por demas delicado y que permite a los particulares hacer uso de él, en detrimento del patrimonio
y recursos publicos del gobierno;

La colusidn constituye la principal forma de corrupcion en las compras publicas y el efecto negativo
de este fendmeno esta determinado por la enorme importancia relativa de estas Ultimas en la
economia mundial, cuyo valor anual global es aproximadamente de 2 trillones de ddlares; y en el
caso de América Latina y el Caribe, las compras publicas alcanzan una cuota del 10% al 15% del
PIB regional. Otro de los efectos negativos de la colusidn contra el sector publico son los costos
directos, que ascienden al 20-25% del valor del contrato publico, y en determinadas circunstancias
se eleva hasta el 40-50%.°

Adicionar la fraccion III, y recorrer las subsecuentes.

! Evolucién y Retos de la Figura de Testigo Social, SERETARIA DE LA FUNCION PUBLICA, USAID, Paola Palacios Brun, Guillermo
Noriega Esparza, 2018.
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/414032/Evolucio n y Retos de la figura del testigo social .pdf

2 La colusion como practica anticompetitiva en la contratacion publica. Reciente tendencia a la participacion accionaria horizontal en
EE.UU. y América Latina, Johannes San Miguel Giralt, 2018, Visible en:
https://www.redalyc.org/jatsRepo/197/19758807020/html/index.html
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III. Colusion: practica que se caracteriza por la actividad de varios potenciales o actuales
proveedores-oferentes de las instituciones del Estado, encaminada a acordar en secreto la
conducta a seguir por todos, con el proposito de evitar la competencia entre si y beneficiarse
ilegitimamente de mejores condiciones de contratacion con el Estado.

Articulo 7.

La reforma de este articulo inicia con el tema de facultades o funciones, la propuesta de reforma
del grupo parlamentario de MORENA, establece en su primer parrafo el cambio de quien
interpretara la ley para efectos administrativos, estando en la ley, sera facultad de la Secretaria
de la Funcion Publica y la Secretara de Economia y el reforma de MORENA establece que dicha
interpretacién se realizara por la Secretaria de Hacienda.

El tema de cambio de funciones de una Secretaria a otra y en un ejemplo claro el parrafo cuarto
que establece la iniciativa de reforma:

La Secretaria, a través de su Oficialia Mayor, disefiara los modelos organizacionales y de operacién de las areas
involucradas en materia de contrataciones publicas, y los sometera a aprobacion de la Secretaria de la Funcion Pablica
conforme a las disposiciones aplicables.

Es una legislacién que en lugar de simplificar las facultades y acciones del poder publico, lo hace
mas dificil y poco entendible, la secretaria de Hacienda disefiara los modelos organizacionales y
los sometera a aprobacion de la Secretaria de la Funcién Publica, es para nosotros un parrafo
contario al espiritu de la ley y por tanto innecesario, para adicionarlo al presente articulo.

Articulo 8.

Es facultad de la Secretaria de Economia: la Secretaria de Economia dictara las reglas que deban observar
las dependencias y entidades, derivadas de programas que tengan por objeto promover la participacion de
las empresas nacionales, especialmente de las micro, pequefias y medianas. Adicionalmente, las
dependencias y entidades deberan disefiar y ejecutar programas de desarrollo de proveedores de micro,
pequenas y medianas empresas nacionales para generar cadenas de proveeduria respecto de bienes y
servicios que liciten regularmente.

¢Cudl es la argumentacion para que se reforme dicho articulo y sea la Secretaria de Hacienda
quien dicte las reglas que deberan observar las dependencias, como lo propone morena en su
Iniciativa.
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Asimismo, propone la incorporacién de cooperativas constituidas por grupos sociales en situacion de
vulnerabilidad, por lo que proponemos que no se excluyan las demas sociedades cooperativas, es
indispensable proporcionar claridad e igualdad de oportunidades para todos, por lo que creemos que no
solo un tipo de cooperativas, por el contrario fortalecer la participacion de las cooperativas en general.

En ese sentido apoyamos la propuesta sin embargo creemos que no se deben excluir otro tipo de
cooperativas por lo que proponemos que solo se adicione;

La incorporacion de Sociedades cooperativas, para quedar como sigue:

Articulo 8. Atendiendo a las disposiciones de esta Ley y a las demas que de ella emanen, la Secretaria, por conducto
de su Oficialia Mayor, oyendo la opinidn de la Secretaria de Economia, dictara las reglas que deban observar las
dependencias y entidades, derivadas de programas que tengan por objeto promover la participacion de las empresas
nacionales, especialmente de las micro, pequefias y medianas, asi como de las sociedades cooperativas.
Adicionalmente, las dependencias y entidades deberan disefar y ejecutar programas de desarrollo de proveedores de
micro, pequefas y medianas empresas nacionales para generar cadenas de proveeduria respecto de bienes y servicios
que liciten regularmente.

Articulo 10.
Una vez mas la propuesta de Morena en su iniciativa es darle la facultad a la Secretaria de Hacienda:

En los casos de adquisiciones, arrendamientos o servicios financiados con fondos provenientes de créditos
externos otorgados al gobierno federal o con su garantia por organismos financieros regionales o
multilaterales, los procedimientos, requisitos y demads disposiciones para su contratacion seran establecidos
por la Secretaria, a través de su Oficialia Mayor aplicando, en lo procedente, lo dispuesto por esta
Ley y deberan precisarse en las convocatorias, invitaciones y contratos correspondientes.,

Facultad que se encuentra establecida en la presente ley para la Secretaria de la Funcién Publica

Articulo 13.

La reforma de morena establece la participacion de cooperativas constituidas por grupos sociales
en situacion de vulnerabilidad, por lo que proponemos que no se excluyan las demas sociedades
cooperativas, que sean incluidas todas. Por lo que proponemos que de igual manera que en el articulo 8,
no se excluyan las demas cooperativas y quedar de la siguiente manera:

Articulo 13. ...

Tratandose de bienes cuyo proceso de fabricacidn sea superior a sesenta dias naturales, las dependencias o entidades
otorgaran en igualdad de circunstancias del diez al cincuenta por ciento de anticipo cuando se trate de micro, pequena
y medianas empresas nacionales, asi como de sociedades cooperativas, conforme a lo establecido en el
Reglamento de esta Ley.
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Articulo 14.

En los procedimientos de contratacion de cardcter internacional abierto, las dependencias y entidades
optaran, en igualdad de condiciones, por el empleo de los recursos humanos del pais y por la adquisicion y
arrendamiento de bienes producidos en el pais y que cuenten con el porcentaje de contenido nacional
indicado en el articulo 28 fraccion I, de esta Ley, los cuales deberan contar, en la comparacion economica
de las proposiciones, con un margen hasta del quince por ciento de preferencia en el precio respecto de los
bienes de importacion, conforme a las reglas que establezca la Secretaria de Economia, previa opinion de
la Secretaria y de la Secretaria de la Funcion Publica.

La reforma de Morena establece la responsabilidad de la Secretaria de Hacienda en vez de la
Secretaria de Economia.

Conforme a las reglas que establezca la Secretaria, por conducto de su Oficialia Mayor, previa opinién de la Secretaria
de Economia.

Es necesario advertir el aumento de facultades de la Secretaria de Hacienda en temas que
competen a la Secretaria de Economia.

Articulo 17.

Hablando de las propuestas de reforma.

Art. 36 Bis, cambio de testigo social por representante social, si no hay aumento o
disminucion de tareas, obligaciones o facultades del testigo social, creemos que es
innecesaria la reforma, por el solo hecho de cambiar de testigo a representante, como lo
presenta la iniciativa del grupo MORENA.

Como ya lo argumentamos en el articulo 1, no hay fundamentos para cambiar de testigo
social por representante social.

Articulo 18.

Se sigue dando mas facultades y funciones a la Secretaria de Hacienda con la adicién de dos
fracciones mas.
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II1. Los lineamientos de planeacion de adquisiciones, arrendamientos y servicios que emita las Secretaria, a través de
su Oficialia Mayor, y

IV. Las disposiciones aplicables en materia de austeridad.

TITULO SEGUNDO

DE LOS PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION
Articulo 26.

Las dependencias y entidades seleccionaran de entre los procedimientos que a continuacion se
sefialan, aquél que de acuerdo con la naturaleza de la contratacion asegure al Estado las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes.:

I Licitacion publica;
IIL. Invitacion a cuando menos tres personas, o

III. Adjudicacion directa.

Igualmente en la propuesta de reforma, las facultades de la Secretaria de la Funcion Publica
y de la Secretaria de Economia, Pasando a la Secretaria de Hacienda;

La Secretaria de Economia, mediante reglas de cardcter general y tomando en
cuenta la opinion de la Secretaria de la Funcion Publica, determinara los criterios
para la aplicacion de las reservas, mecanismos de transicion u otros supuestos establecidos
en los tratados.

La Secretaria, a través de su Oficialia Mayor, mediante reglas de caracter general y
tomando en cuenta la opinion de la Secretaria de Economia, determinara los criterios para
la aplicacién de las reservas, mecanismos de transicion u otros supuestos establecidos en
los tratados.

Es necesario advertir que la responsabilidad, las funciones y facultades de la Secretaria de
Hacienda son diferentes a las de a Secretaria de Economia, por lo que estaremos atentos a las
demas propuestas en el parlamento abierto.

Articulo 26 Ter.
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En las licitaciones publicas, cuyo monto rebase el equivalente a cinco millones de dias de salario minimo
general vigente en el Distrito Federal y en aquellos casos que determine la Secretaria de la Funcion Publica
atendiendo al impacto que la contratacion tenga en los programas sustantivos de la dependencia o entidad,
participaran testigos sociales conforme a lo siguiente:

Donde una de las reformas es el cambio de nombre de Testigos sociales a Representantes
sociales.

No encontramos alguna argumentacion solida en cuanto a cambiar los testigos sociales por
representantes sociales.

Articulo 27.

Articulo 27. Las licitaciones publicas podréan llevarse a cabo a través de medios electronicos, conforme a
las disposiciones administrativas que emita la Secretaria de la Funcion Publica,

En la propuesta de morena se establece:

Articulo 27. Las licitaciones publicas podran llevarse a cabo a través de medios electronicos, conforme a
las disposiciones administrativas que emita la Secretaria, a través de su Oficialia Mayor, en cuyo caso
las unidades administrativas que se encuentren autorizadas por la misma, estaran obligadas a realizar todos
sus procedimientos de licitacion mediante dicha via

En otros parrafos;

La Secretaria de la Funcion Publica operard y se encargara del sistema de certificacion de los medios de
Identificacion electronica que utilicen las dependencias, entidades o los licitantes y serd responsable de
ejercer el control de estos medios, salvaguardando la confidencialidad de la informacion que se remita por
esta via.

Propuesta de reforma

La Secretaria, a través de su Oficialia Mayor, operard y se encargara del sistema de certificacién de
los medios de identificacion electronica que utilicen las dependencias, entidades o los licitantes

En resumen todas funciones y facultades que tiene la Secretaria de la Funcion Pablica, pasar a la
Secretaria de Hacienda.

Articulo 28.

Articulo 28. El caracter de las licitaciones publicas, sera:
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En este articulo también se dan una gran cantidad de reformas por parte de MORENA
Particularidades de la licitacion publica.

Propuesta de aumentar un 15% la participacion de productos nacionales, en la licitacién nacional. Habla de
mano de obra e insumos, y que eso no lo puede determinar la secretaria de Hacienda, tiene que seguir
siendo facultad de la Secretaria de Economia

TITULO TERCERO

DE LOS CONTRATOS

Articulo 50. Las dependencias y entidades se abstendran de recibir proposiciones o adjudicar contrato alguno en las
materias a que se refiere esta Ley, con las personas siguientes:

Uno de los temas importantes que se adiciona es con respecto a que los proveedores en cualquier
caso deberan estar al corriente de sus pagos fiscales. Un paso importante en la recaudacion fiscal.
El que los proveedores se encuentren al corriente en sus pagos fiscales, es un mensaje de
cumplimiento en sus compromisos.

TITULO CUARTO
DE LA INFORMACION Y VERIFICACION

ARTICULO 56.

Articulo 56. La forma y términos en que las dependencias y entidades deberan remitir a la Secretaria de la Funcion
Publica, a la Secretaria y a la Secretaria de Economia, la informacion relativa a los actos y los contratos materia de esta
Ley, seran establecidos por dichas Secretarias, en el ambito de sus respectivas atribuciones.

El sistema a que se refiere el parrafo anterior, tendra los siguientes fines:
Iallll ...

IV) Mejorar la eficiencia y eficacia de los procesos de contrataciéon para garantizar la calidad
en los servicios publicos.

Es importante fortalecer las funciones y fines del sistema electronico, de ahi la propuesta de
adicionar una fraccion 1V, en el presente articulo.

El contar con un registro de servidores publicos que participan en los procesos de contratacién
publica, permitiendo asi aplicar estrategias y politicas publicas a favor de la integridad y
capacitacion constante de los servidores publicos.
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Asimismo, una de las tareas fundamentales del Gobierno, es la transparencia y la rendicion de
cuentas, por lo que proponemos la adiccion de un apartado i, para que también se tenga un
registro de los servidores publicos que participan en los procesos de contratacién publica, para
quedar como sigue:

Dicho sistema contendra por lo menos, la siguiente informacion, la cual debera verificarse que se encuentra
actualizada por lo menos cada tres meses:

a) alah)....

i) El registro de servidores de la Administracion Publica Federal, de las Entidades
Federativas, de las Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México y los
Municipios, que participan en procesos de contratacion publica, que ademas incluya
nivel de responsabilidad y su certificacion.

i) o

TITULO QUINTO
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES

Articulo 59.

Los licitantes o proveedores que infrinjan las disposiciones de esta Ley, seran sancionados por la Secretaria de la
Funcion Pdblica con multa equivalente a la cantidad de cincuenta hasta mil veces el salario minimo general vigente en
el Distrito Federal elevado al mes, en la fecha de la infraccion.

La ley establece una sancidon muy laxa y con posibilidades de que el infractor cometa las
infracciones que sean, cuando se le impongan multas menores, por ejemplo 50 unidades de
medida.

Cudl es el criterio para imponer la multa, cuando se podra imponer una multa de 50 a 100
Unidades de media y cuando se impondran multas de 900 a 1000 unidades de media.

Maxime cuando la propuesta de morena establece una sancion de cincuenta hasta dos mil
unidades de medida.

Proponemos una sancidon mas clara y que impida imponer sanciones con criterios poco
claros y con un margen entre los minimos y los maximos que no sean viables o en relacién
a la falta cometida, para quedar como sigue:
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Articulo 59. Los licitantes o proveedores que infrinjan las disposiciones de esta Ley, seran sancionados por la Secretaria
de la Funcién Publica con multa equivalente a la cantidad de doscientas hasta mil veces el salario minimo
general vigente en el Distrito Federal elevado al mes, en la fecha de la infraccion.

Articulo 60.

La Secretaria de la Funcién Plblica, ademas de la sanciéon a que se refiere el primer parrafo del articulo
anterior, inhabilitara temporalmente para participar de manera directa o por interpdsita persona en
procedimientos de contratacion o celebrar contratos regulados por esta Ley, a las personas que se
encuentren en alguno de los supuestos siguientes:

Es necesario establecer las herramientas necesarias para que las autoridades competentes hagan
un frente para el combate a la corrupcion.

La Iniciativa de MORENA, propone en una nueva fraccion en su articulo y que quedaria;

XVII. Precisar que sera requisito el que los licitantes presenten un escrito en el que su firmante
manifieste bajo protesta de decir verdad, que no ejecuta con otro participante acciones que impliguen
o tengan por objeto obtener un beneficio o ventaja indebida en el procedimiento u ocasionar un dafio
a la Hacienda Publica o al patrimonio de los entes publicos;

Es necesario hacer hincapié en la importancia de los hechos de corrupcién, para hacer frente a
la corrupcién de manera frontal.

Las practicas monopdlicas absolutas —también conocidas como “carteles econdémicos” o
“colusiones”- son acuerdos entre competidores encaminados a disminuir o eliminar la
competencia. Este tipo de practicas son consideradas las mas nocivas a la competencia y son
ilegales bajo cualquier circunstancia. Esto debido a que dafan, inevitablemente, el proceso de
competencia y libre concurrencia del mercado en el que se dan. Adicionalmente, las practicas
monopolicas absolutas generan graves repercusiones sobre el bienestar de los consumidores: por
un lado, provocan precios mayores a los que prevalecerian en una situacion de competencia,
similares a los de un monopolio y; por otro, disminuyen la cantidad de bienes o servicios
producidos, afectando el crecimiento de la economia. Las practicas monopdlicas absolutas se
encuentran proscritas por el articulo 53 de la LFCE.3

3 LA COLUSION COMO UN DELITO QUE SE DEBE COMBATIR DESDE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS
DEL SECTOR PUBLICO, CIDE, Andrea Marvan Saltiel, Carlos Mena Labarthey Victor Meyer, 2017, Visible en:
http://derechoenaccion.cide.edu/sanciones-penales-en-competencia-economica/
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Por lo que proponemos reforzar este parte de la corrupcién en lo referente a la colusidon de
particulares, para sacar provecho en los procesos de contratacion publica, adicionando una
fraccidn VII, para quedar como sigue:

ITalaVI. ..

VII. Las que se demuestre la colusidon entre dos o mas participantes, que tengan por objeto
obtener un beneficio o ventaja indebida en los procesos de contratacion publica.

Sin mas por el momento quedo de Ud.

ATENTAMENTE

CAROLINA GARCIA AGUIAR

DIPUTADA FEDERAL
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